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MỞ ĐẦU 

 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong một hệ thống quản lý, cán bộ quản lý là khâu “then chốt” quyết định 

sự thành công hay thất bại của hệ thống đó. Đối với mỗi quốc gia, mỗi địa 

phương, cán bộ quản lý không chỉ là người định hình mục tiêu, phương án phát 

triển mà còn là người có vai trò tổ chức, liên kết các thành viên để thực hiện 

thành công mục tiêu đã đặt ra. Đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước (CBQLNN) 

không chỉ đơn thuần là người thực thi chính sách, mà còn là những người dẫn 

dắt chiến lược, quyết định các phương án phát triển kinh tế, tổ chức và thúc đẩy 

việc thực hiện các mục tiêu đã đề ra. Nhận thấy vai trò to lớn của người cán bộ, 

trong tác phẩm “Sửa đổi lối làm việc”, Chủ tịch Hồ Chí Minh khẳng định: “cán 

bộ là cái gốc của mọi công việc”, “Muôn việc thành công hoặc thất bại, đều do 

cán bộ tốt hoặc kém”.  

Tiếp thu tư tưởng Chủ tịch Hồ Chí Minh, Đảng và Nhà nước ta luôn chú 

trọng công tác xây dựng đội ngũ cán bộ đặc biệt là đội ngũ cán bộ quản lý. 

Điều này được khẳng định qua Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 19 tháng 5 năm 

2018 của Ban Chấp hành Trung ương, với việc đề ra yêu cầu xây dựng đội ngũ 

cán bộ cấp chiến lược đủ phẩm chất, năng lực và uy tín. Trước yêu cầu của hội 

nhập quốc tế và các mạng công nghiệp 4.0, Nghị quyết Số 76/NQ-CP của 

Chính Phủ về Ban hành Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước 

giai đoạn 2021 - 2030 tiếp tục nhấn mạnh mục tiêu xây dựng đội ngũ cán bộ, 

công chức, viên chức chuyên nghiệp, có năng lực, phẩm chất đáp ứng yêu cầu 

nhiệm vụ và sự phát triển đất nước. Bối cảnh mới hiện nay đang đặt ra những 

thách thức, yêu cầu đối với đội ngũ CBQLNN trong đó có đội ngũ CBQLNN 

về kinh tế. Để có thể đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế, xã hội của đất nước, 

đội ngũ cán bộ quản lý về kinh tế cần có khả năng thích ứng linh hoạt, năng 

lực chuyên môn cao, khả năng dự đoán và ứng phó kịp thời với các thay đổi. 

Đồng thời, đội ngũ CBQLNN về kinh tế còn đóng vai trò là người xây dựng 

chiến lược phát triển dài hạn cho tổ chức. Chính vì thế, công tác đảm bảo chất 

lượng của đội ngũ CBQLNN về kinh tế phù hợp với yêu cầu phát triển và hội 

nhập kinh tế là vô cùng quan trọng. Yêu cầu này sẽ tăng lên tương ứng với cơ 

cấu, quy mô nền kinh tế và tốc độ phát triển của nền kinh tế ở cả cấp quốc gia 

và cấp địa phương. 

Nam Định là tỉnh thuộc đồng bằng sông Hồng với quy mô vừa phải, tính 

chất kinh tế - xã hội đa dạng và đang trở thành điểm sáng kinh tế khu vực phía 

Bắc. Nam Định có vị trí địa lý thuận lợi với các khu công nghiệp đang ngày 

càng phát triển. Về kinh tế, Nam Định đang có sự chuyển đổi mạnh mẽ từ nền 

kinh tế nông nghiệp sang công nghiệp và dịch vụ. Kinh tế tỉnh Nam Định năm 

2022 tăng trưởng 9,07% so với năm 2021. Đến năm 2023, trên địa bàn tỉnh đã 

có 6.200 doanh nghiệp bao gồm 29 doanh nghiệp nhà nước và 6.061 doanh 
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nghiệp ngoài nhà nước. Với tốc độ phát triển nhanh chóng của tỉnh đã tạo ra 

nhiều cơ hội nhưng cũng đặt ra không ít thách thức về quản lý kinh tế. Đội 

ngũ CBQLNN về kinh tế phải luôn đảm bảo đủ về số lượng, có trình độ, chất 

lượng, và khả năng thích ứng linh hoạt với những thay đổi hiện nay.  

Để đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế trên địa bàn tỉnh, Đảng bộ và chính 

quyền tỉnh Nam Định luôn chủ động thu hút đội ngũ NNL CBQLNN về kinh tế. 

Tuy nhiên, trong bối cảnh đầy khó khăn, biến động của môi trường kinh tế hiện 

nay, Nam Định có chỉ số Năng lực cạnh tranh ở tỉnh (PCI) chỉ đạt thứ hạng 

31/63 tỉnh thành. Chỉ số này cho thấy có sự hạn chế trong quản lý và điều hành 

kinh tế của tỉnh cũng như những hạn chế của đội ngũ cán bộ quản lý kinh tế. 

Chính vì vậy, tỉnh Nam Định cần phải có những giải pháp để tháo gỡ những tồn 

tại, bất cập, khó khăn từ đội ngũ cán bộ quản lý kinh tế của tỉnh sao cho đáp 

ứng được yêu cầu phát triển, từ đó tạo nên động lực để thúc đẩy kinh tế của tỉnh 

phát triển. 

Cho đến nay, đã có một số công trình nghiên cứu liên quan đến đội ngũ 

CBQLNN về kinh tế ở tỉnh. Tuy nhiên, theo tìm hiểu của tác giả, vẫn chưa có 

công trình khoa học nào nghiên cứu chuyên sâu về công tác đảm bảo chất lượng 

đội ngũ CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam Định dưới góc nhìn quản lý kinh tế. Vì 

thế, kết quả của nghiên cứu này sẽ cung cấp cơ sở lý luận và thực tiễn cho công 

cuộc đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại tỉnh Nam Định. Tù 

đó, góp phần vào sự phát triển toàn diện của tỉnh Nam Định trong bối cảnh hội 

nhập kinh tế quốc tế. 

Với những luận điểm đã đưa ra, NCS lựa chọn đề tài “Chất lượng đội ngũ 

cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Nam Định” làm đề tài luận án tiến sĩ 

ngành Quản lý kinh tế của mình. 
2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

Mục đích nghiên cứu 

Đề tài nghiên cứu nhằm làm rõ thực trạng và các yếu tố ảnh hưởng đến 

chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam Định. Từ đó, đề tài đưa ra 

các đề xuất giải pháp nhằm đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế 

tại tỉnh Nam Định, đồng thời đưa ra các khuyến nghị chính sách nhằm giúp tỉnh 

Nam Định xây dựng chiến lược phát triển NNL QLNN về kinh tế trong tương 

lai, đáp ứng yêu cầu đổi mới và hội nhập. 

Nhiệm vụ nghiên cứu 

- Tổng quan các công trình nghiên cứu đi trước về chất lượng đội ngũ 

CBQLNN về kinh tế. 

- Hệ thống hóa cơ sở lý luận và thực tiễn về chất lượng đội ngũ CBQLNN 

về kinh tế. 

- Xây dựng các tiêu chí để đánh giá chất lượng và tiêu chí đánh giá đảm 

bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế. 

- Nghiên cứu làm rõ thực trạng chất lượng CBQLNN về kinh tế trên địa 
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bàn tỉnh Nam Định. Chỉ ra được những khó khăn và thách thức trong công tác 

đảm bảo chất lượng CBQLNN về kinh tế trên địa bàn tỉnh Nam Định. 

- Nghiên cứu làm rõ các yếu tố ảnh hưởng đến chất lượng đội ngũ 

CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam Định. 

- Nghiên cứu sẽ đề xuất các giải pháp cụ thể nhằm đảm bảo chất lượng đội 

ngũ CBQLNN, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý kinh tế của tỉnh Nam Định 

trong thời gian tới. 

- Đưa ra được các khuyến nghị chính sách cụ thể để giúp tỉnh Nam Định 

xây dựng chiến lược phát triển NNL QLNN về kinh tế trong tương lai, đáp ứng 

yêu cầu đổi mới và hội nhập. 
3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu 

Chất lượng đội ngũ CBQLNN và đảm bảo chất lượng đội ngũ quản lý kinh 

tế dưới góc độ khoa học quản lý kinh tế. 

Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi về không gian 

Chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế và đảm bảo chất lương đội ngũ 

CBQLNN được nghiên cứu trong phạm vi giới hạn địa chính tỉnh Nam Định. 

- Phạm vi về thời gian: 

Đề tài nghiên cứu chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế và đảm bảo 

chất lượng đội ngũ CBQLNN tại tỉnh Nam Định trong giai đoạn từ năm 2018 

đến năm 2022. Trong đó: 

+ Dữ liệu sơ cấp được thu thập từ tháng 3/2022 đến tháng 11/2022. 

+ Dữ liệu thứ cấp được thu thập từ 2018 đến 2022; một số nội dung có bổ 

sung dữ liệu đến năm 2023;  

+ Phạm vi cho giải pháp đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý về 

kinh tế ở tỉnh Nam Định từ năm 2025 đến năm 2030. 

- Phạm vi về nội dung 

+ Luận án nghiên cứu thực trạng chất lượng đội ngũ CBQLNN về 

kinh tế tại tỉnh Nam Định, những khó khăn và thách thức trong công tác đảm 

bảo chất lượng CBQLNN về kinh tế trên địa bàn tỉnh Nam Định. Bên cạnh đó, 

luận án tập trung nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến chất lượng CBQLNN về 

kinh tế tại tỉnh Nam Định; Từ đó, luận án tìm ra những giải pháp nhằm đảm bảo 

chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại tỉnh Nam Định trong giai đoạn hiện 

nay và tầm nhìn đến 2030. 

- Phạm vi về chủ thể quản lý 

Luận án tiến hành nghiên cứu, điều tra, khảo sát đội ngũ CBQLNN về kinh 

tế cấp tỉnh ở Nam Định. Trong đó, luận án nghiên cứu đối tượng CBQLNN về 

kinh tế đang làm việc trong phạm vi các cơ quan trực thuộc Ủy ban nhân dân 

(UBND) tỉnh Nam Định. Đây là các cơ quan chịu trách nhiệm quản lý, điều 

phối và triển khai các chính sách kinh tế trên địa bàn tỉnh, như: Sở Kế hoạch và 
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Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Công thương, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn, Sở Giao thông Vận tải, Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Xây dựng (không 

nghiên cứu các chi cục, đơn vị trực thuộc sở, các doanh nghiệp và các sở, ban, 

ngành khác trực thuộc tỉnh Nam Định). 
4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

Phương pháp luận 

Luận án được hoàn thành dựa trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - 

Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và các quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam 

về vị trí, vai trò của nhân tố con người trong sự phát triển kinh tế - xã hội nói 

chung, đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức QLNN về kinh tế nói 

riêng. Đồng thời, luận án kế thừa có chọn lọc các công trình nghiên cứu đi trước 

có nội dung liên quan đến nội dung của luận án như: Các khái niệm về chất 

lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế; Tiêu chí đánh giá chất lượng đội ngũ 

CBQLNN về kinh tế; Các lý thuyết về QLNN và phát triển kinh tế; kinh 

nghiệm quốc tế và trong nước đảm bảo chất lượng CBQLNN về kinh tế; Các 

chính sách và văn bản pháp lý liên quan đến công tác cán bộ của tỉnh Nam 

Định; Các số liệu thu được từ điều tra, khảo sát thực tế. 
Khung phân tích 

Hình 1.1: Khung phân tích về chất lượng cán bộ quản lý nhà nước về 

kinh tế ở tỉnh Nam Định 

(Nguồn: tác giả tự tổng hợp) 
Phương pháp nghiên cứu 

Trên cơ sở phương pháp luận của Chủ nghĩa Mác - Lê nin, đề tài sử dụng 
tổng hợp các phương pháp nghiên cứu để thu được các thông tin đầy đủ, khách 
quan về chất lượng CBQLNN về kinh tế nói chung cũng như chất lượng 
CBQLNN về kinh tế tại tỉnh Nam Định nói riêng. Các phương pháp cụ thể 
được sử dụng trong luận án là:  

Phương pháp thu nhập dữ liệu 
Một là, phương pháp thu nhập thông tin thứ cấp: Để có được cái nhìn toàn 

Thực trạng 

chất lượng 

đội ngũ cán 

bộ quản lý 

nhà nước về 

kinh tế tỉnh 

Nam Định 

Giải pháp 

đảm bảo 

chất lượng 

đội ngũ 

CBQLNN 

về kinh tế 

tỉnh Nam 

Định 

Các 

yếu tố 

chủ 

quan  

Các yếu 

tố ảnh 

hưởng 

đến chất 

lượng 

ĐNCBQ

LNN về 

KT tỉnh 

Nam 

Định 

Các 

yếu tố 

khách 

quan  
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diện về chất lượng CBQLNN về kinh tế, đề tài tiến hành thu thập, phân tích và 
khai thác thông tin từ các nguồn dữ liệu thứ cấp có sẵn liên quan đến nội dung 
của luận án. Các dữ liệu thứ cấp được thu thập từ niên giám thống kê từ năm 
2018 đến năm 2022; Các văn bản, kế hoạch, công văn, thông báo... triển khai 
của UBND tỉnh Nam Định ban hành từ năm 2018 đến năm 2022. Các tài liệu 
của Bộ Nội vụ, Ban Tổ chức Trung ương, Sở Nội vụ tỉnh Nam Định. Cùng với 
đó là các tài liệu được thu thập và xử lý và công bố trước đó, bao gồm: Tài liệu 
từ các văn bản pháp luật và chính sách; Báo cáo và thống kê; Các kết quả 
nghiên cứu,, sách báo và tài liệu khoa học trong và ngoài nước. Nguồn tài liệu 
từ internet và cơ sở dữ liệu công khai… từ các báo chính thống, nghiên cứu 
được công nhận trên các tạp chí danh tiếng về ngành. 

Hai là, Phương pháp thu thập thông tin, dữ liệu sơ cấp: 
Nghiên cứu sử dụng 01 bảng câu hỏi được thiết kế để thu thập thông tin sơ 

cấp với đối tượng điều tra là các CBQLNN về kinh tế tại tỉnh Nam Định. Bảng 
hỏi được triển khai và sử dụng thang đo likert 5 mức (gồm có: 1, rất kém; 2, 
kém; 3, trung bình: 4, tốt; 5, rất tốt) để đánh giá. 

Theo George P.McCabe giá trị bình quân của thang đo Likert cho từng câu hỏi: 
Xi = (∑ Xi*fi)/ (∑fi) 
Trong đó: 
Xi: là biến quan sát theo thang đo Likert;  
fi: Số người trả lời cho giá trị Xi 
Ý nghĩa của từng giá trị trung bình đối của thang đo khoảng: Giá trị 

khoảng cách = (Maximum - Minimum)/ n = (5 -1)/ 5= 0,8. Từ đó ta có: Giá trị 
trung bình và ý nghĩa của thang đo Likert: 

Rất kém Kém Trung Bình Tốt Rất tốt 

1.00 - 1.80 1.81 - 2.60 2.61 - 3.40 3.41 - 4.20 4.21 - 5.00 

Đối tượng khảo sát: Đến thời điểm năm 2022, tại các cơ quan ở tỉnh Nam 
Định có 472 người (bao gồm cả cán bộ lãnh đạo và nhân viên) là người tham 
gia vào công tác QLNN về kinh tế. Áp dụng công thức SloVin (1960) để xác 

định quy mô mẫu điều tra, cụ thể như sau: n= 
N

1+N(e)
2 

Trong đó: 
n: là kích thước mẫu 
N: là số lượng tổng thể 
e: sai số chuẩn (e = 0,05). 

Tính toán ta được: n= 
472

1+472(0,05)
2 = 217 

Như vậy, tối thiểu đề tài cần khảo sát số lượng mẫu là 217 người. Tuy 
nhiên, để đảm bảo thu được các thông tin đầy đủ, chính xác và khách quan nhất, 
NCS đã tiến hành khảo sát toàn bộ tổng thể 472 cán bộ quản lý nhà nước về kinh 
tế cấp tỉnh Nam Định. Trong đó, có 153 người tham gia khảo sát là cán bộ quản 
lý (phó phòng trở lên) và 319 người tham gia khảo sát là chuyên viên. NCS tiến 
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hành khảo sát trực tuyến (online) qua công cụ hỗ trợ khảo sát trực tuyến là 
Google Form. Kết quả thu được đầy đủ 472 phiếu khảo sát. 

Phương pháp xử lý dữ liệu 
Một là. Phương pháp xử lý thông tin, dữ liệu định lượng: Sau khi dữ liệu 

được thu thập, tác giả tổng hợp trên phần mềm excel 2010 để xử lý và thống kê 
số liệu đã khảo sát. 

Hai là, Phương pháp phân tích, tổng hợp thông tin dữ liệu: 
Nghiên cứu sinh sử dụng phương pháp hệ thống, khái quát, tổng hợp... để 

hệ thống hóa cơ sở lý thuyết chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế ở tỉnh. 
Các tài liệu này bao gồm cả tài liệu trong nước và quốc tế. 

Nghiên cứu sinh sử dụng phương pháp phân tích, so sánh, hệ thống hóa dữ 
liệu thống kê, dữ liệu điều tra thực tế để mô tả các khái niệm, lý thuyết và tiêu 
chí đánh giá chất lượng và đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế, 
đặc biệt trong lĩnh vực kinh tế giúp xây dựng cơ sở lý luận cho nghiên cứu. 

Nghiên cứu sinh sử dụng phương pháp so sánh giữa thực trạng đảm bảo 
chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại địa bàn tỉnh Nam Định với cơ sở lý 
thuyết về mục tiêu, chức năng quản lý nhà nước của chính quyền ở tỉnh, với 
chất lượng cán bộ và kinh nghiệm thực tế của các địa phương. 

Câu hỏi nghiên cứu  

(1) Chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế là gì, các hoạt động nào cần 
thực hiện để đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế. 

(2) Những tiêu chí nào cần được áp dụng để đánh giá chất lượng và tiêu chí 
đánh giá đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế? 

(3) Những yếu tố nào ảnh hưởng đến chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế? 
(4) Thực trạng chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại tỉnh Nam Định 

hiện nay như thế nào? 
(5) Việc đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại Nam Định 

đang gặp phải những hạn chế, thách thức nào? 
(6) Các giải pháp nào có thể được triển khai áp dụng để nâng cao chất 

lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại tỉnh Nam Định? 
5. Đóng góp mới của luận án 
5.1. Đóng góp về mặt lý luận 

Luận án góp phần làm sáng tỏ và bổ sung cơ sở lý luận về chất lượng và 
đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế ở tỉnh. Qua đó, luận án góp 
phần xây dựng nền tảng lý thuyết cho việc nghiên cứu hiệu quả quản lý đội ngũ 
CBQLNN trong lĩnh vực quản lý kinh tế. 

Từ nguồn dữ liệu sơ cấp, luận án đã tổng hợp, phân tích và xây dựng các chỉ 
báo đánh giá chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế với các tiêu chí rõ ràng như: 
trình độ chuyên môn, năng lực quản lý, phẩm hạnh nghề nghiệp và khả năng thích 
nghi với sự thay đổi trong môi trường kinh tế. Đồng thời, luận án cũng đưa ra 
được các tiêu chí đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế ở tỉnh, bao 
gồm: quá trình tuyển chọn, phân công sử dụng, quy hoạch, ĐTBD, đánh giá và 
các chính sách đãi ngộ cán bộ. 
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5.2. Đóng góp về mặt thực tiễn 

Luận án cung cấp kết quả nghiên cứu thực tiễn được triển khai chi tiết và 
toàn diện về thực trạng chất lượng và việc đảm bảo chất lượng đội ngũ 
CBQLNN về kinh tế tại địa bàn tỉnh Nam Định giai đoạn 2018-2022. 

Kết quả khảo sát và nghiên cứu là cơ sở thực tiễn để luận án đưa ra những 
đề xuất giải pháp cụ thể, khả thi và có tính ứng dụng cao. Từ đó, luận án đưa ra 
được các căn cứ khoa học khách quan giúp chính quyền tỉnh Nam Định xây 
dựng chính sách phát triển đội ngũ cán bộ hiệu quả hơn, góp phần đảm bảo chất 
lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại Nam Định. Từ đó, góp phần vào sự phát 
triển kinh tế của tỉnh Nam Định phù hợp với điều kiện hiện nay. Kết quả nghiên 
cứu từ luận án có thể áp dụng không chỉ cho tỉnh Nam Định mà còn áp dụng 
cho các tỉnh, thành khác có điều kiện tương tự. 

6. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, phụ lục, nội 
dung luận án gồm 04 chương, 14 tiết. 
 

Chương 1 
 TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU  

LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN 
 

1.1. CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN  

1.1.1 Các công trình nghiên cứu về xây dựng đội ngũ cán bộ công chức 
nhà nước và chất lượng đội ngũ cán bộ công chức 

Tác giả Chu Xuân Khánh với đề tài “Hoàn thiện việc xây dựng đội ngũ 
công chức hành chính nhà nước chuyên nghiệp ở Việt Nam” năm 2010; Luận 
án “Xây dựng đội ngũ cán bộ thuộc diện Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, thành uỷ 
quản lý ở đồng bằng Sông Cửu Long” của tác giả Nguyễn Tứ Thiên năm 2022; 
Luận án tiến sĩ của Tác giả Nguyễn Văn Hoà năm 2019 với đề tài “Xây dựng 
đội ngũ công chức ở nước ta hiện nay theo tư tưởng Hồ Chí Minh”; Tác giả Lê 
Minh Hưng với chuyên đề: “Tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy và xây 
dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất là cấp chiến lược trong giai đoạn mới”, Lê 
Minh Sơn (2018) với “Giải pháp đổi mới công tác cán bộ trong giai đoạn hiện 
nay theo tinh thần Nghị quyết đại hội XII của Đảng”. Luận án tiến sĩ của tác giả 
Hoàng Thanh Hiền (2021) với đề tài “Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ 
tuyên giáo của tỉnh Quảng Bình trong giai đoạn hiện nay”. Nguyễn Nguyên 
Hùng (2021), với luận án tiến sĩ “Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ chủ chốt 
cấp huyện ở thành phố Hà Nội” . "Đổi mới, nâng cao chất lượng đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ, công chức đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính" [29] của Đỗ 
Quang Trung. Tác giả Trần Đình Hoan, nguyên là Ủy viên Bộ Chính trị khóa 
IX trong công trình: “Đánh giá, quy hoạch, luân chuyển cán bộ lãnh đạo, quản 
lý thời kỳ công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước”. Tác giả Cao Khoa Bảng với 
đề tài “Chất lượng đội ngũ cán bộ thuộc diện Ban Thường vụ Thành ủy Hà Nội 
quản lý trong giai đoạn hiện nay”. Nguyễn Đăng Đạo với "Chất lượng đội ngũ 
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công chức quản lý nhà nước về biển và hải đảo của Tổng cục Biển và hải đảo 
Việt Nam". 

Ngoài các công trình nêu trên, nhiều hội thảo khoa học, bài tham luận, báo 
cáo chuyên đề liên quan đến công tác xây dựng và phát triển chất lượng cán bộ 
của Việt Nam cũng đã được các bộ, ngành, các cơ quan khoa học, cơ quan quản 
lý nhà nước triển khai trong thời gian gần đây. 

1.1.2. Các công trình nghiên cứu về chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế 

Các nghiên cứu về chất lượng cán bộ QLNN về kinh tế hiện đang được chú 
trọng, có một số nghiên cứu, bài viết và báo cáo đáng chú ý như sau: 

Nghiên cứu của tác giả Trần Thanh Cương trong luận án tiến sĩ “Chất 
lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế cấp thành phố ở Hà Nội”. 
Luận án tiến sĩ “Chất lượng nguồn nhân lực quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh 
Ninh Bình hiện nay” của tác giả Nguyễn Tử Hoài Sơn. 

Việc nâng cao chất lượng nguồn nhân lực kinh tế là một quá trình lâu dài, 
đòi hỏi sự nỗ lực và quyết tâm của các cấp, các ngành. Với những giải pháp 
được đề xuất trong hai luận án trên, hy vọng sẽ góp phần nâng cao hiệu quả 
hoạt động của đội ngũ cán bộ kinh tế, tạo nền tảng vững chắc cho sự phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước. 

Trong sách "Đào tạo cán bộ quản lý kinh tế vĩ mô ở Việt Nam - Thực trạng 
và giải pháp", tác giả Lê Du Phong và Hoàng Văn Hoà đã đưa ra một số quan 
điểm xây dựng cán bộ quản lý vĩ mô, tổng kết thực tiễn đào tạo đội ngũ cán bộ 
quản lý kinh tế của một số quốc gia trên thế giới và nêu rõ một số khuyến nghị đối 
với định hướng, nhiệm vụ, giải pháp đào tạo cán bộ quản lý vĩ mô ở Việt Nam. Vy 
Văn Vũ trong luận án "Quy hoạch, đào tạo và sử dụng đội ngũ cán bộ, công chức 
kinh tế của tỉnh Đồng Nai". Trong luận án tiến sĩ của tác giả Bùi Đức Hưng với đề 
tài: “Xây dựng đội ngũ công chức quản lý kinh tế của Bộ Xây dựng” năm 2017. 
Trong Luận án tiến sỹ, tác giả Nguyễn Văn Đông năm 2015 đã đưa ra các khái 
niệm cán bộ, cán bộ chủ chốt quản lý kinh tế ở Hoà Bình hiện nay và phân tích 
thực trạng xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp tỉnh. Trong luận án với chủ đề 
"Vấn đề đạo đức của cán bộ lãnh đạo, quản lý trong điều kiện kinh tế thị trường 
(kinh tế thị trường) định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay”.  

1.2. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN  QUAN 
ĐẾN ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC  VỀ KINH TẾ 

1.2.1. Tổng hợp những hiệu quả nghiên cứu đã tổng quan 

Thứ nhất, các nghiên cứu đã làm sáng tỏ nhiều vấn đề quan trọng liên quan 
đến công tác xây dựng một đội ngũ cán bộ công chức nhà nước và cán bộ quản 
lý nhà nước về kinh tế. 

Thứ hai, các nghiên cứu đề cập đến là sự cần thiết phải xây dựng tiêu 
chuẩn và hệ thống tiêu chí đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước 
về kinh tế cấp tỉnh chuyên nghiệp, đáp ứng yêu cầu của quá trình công nghiệp 
hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế. 

Thứ ba, các nghiên cứu cũng làm rõ các yếu tố ảnh hưởng trực tiếp đến 
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chất lượng đội ngũ cán bộ, bao gồm quy trình tuyển dụng, công tác đào tạo, bồi 
dưỡng và việc quản lý, sử dụng cán bộ. 

1.2.2. Khoảng trống nghiên cứu 
Đã có các nghiên cứu về cán bộ QLNN về kinh tế, chất lượng và đảm bảo 

chất lượng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế với không gian và thời gian khác 
nhau. Tuy nhiên, đến nay, vẫn còn chưa chi tiết, cụ thể: Một là, cơ sở lý luận các 
tiêu chí đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế chưa đầy 
đủ. Hai là, các yếu tố ảnh hưởng tới đảm bảo chất lượng cán bộ, các giải pháp 
đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế còn chưa rõ ràng. Thứ ba, 
tại tỉnh Nam Định, các hạn chế của của đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh 
tế trong bối cảnh phát triển mới. Bốn là, các giải pháp cần thiết trong công tác 
đảm bảo chất lượng thực tế của đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế của 
tỉnh Nam Định. 

 
Chương 2 

 CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN 
BỘ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ CẤP TỈNH 

 
2.1. ĐỘI NGŨ CÁN BỘ VÀ CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ 

NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ CẤP TỈNH 
2.1.1. Một số khái niệm  

2.1.1.1. Khái niệm cán bộ cấp tỉnh 
Hiện nay, có nhiều cách hiểu cũng như cách định nghĩa khác nhau về khái 

niệm “cán bộ”. Theo từ điển tiếng Việt, “Cán bộ là người đảm nhiệm một công 
việc trong chính quyền hoặc các đoàn thể, thường đảm trách các nhiệm vụ 
quản lý, lãnh đạo hoặc chuyên môn cụ thể”. Cách định nghĩa này được sử dụng 
phổ biến trong các cơ quan nhà nước. Khái niệm cán bộ thường dùng để chỉ 
những người có chức trách quan trọng trong hệ thống hành chính hoặc tổ chức 
chính trị xã hội [Error! Reference source not found.]. Ngoài ra, theo cách 
hiểu thông thường, khái niệm cán bộ còn được dùng để chỉ các cá nhân làm 
việc tại các cơ quan nhà nước. 

Trong nghiên cứu này, tác giả sử dụng thuật ngữ “cán bộ” để chỉ những 
người làm việc tại cơ quan nhà nước. Từ đó, có thể hiểu, cán bộ cấp tỉnh là 
những người làm việc trong các cơ quan nhà nước cấp tỉnh bao gồm những 
người được bầu và những người được tuyển dụng bổ nhiệm để thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước.  

2.1.1.2. Khái niệm đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh 
Từ các khái niệm trên, có thể hiểu đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh 

tế ở tỉnh là một nhóm các cán bộ làm việc tại các cơ quan nhà nước về kinh tế ở 
tỉnh, với cơ cấu và chất lượng tương ứng với các vị trí công việc khác nhau trong 
bộ máy quản lý kinh tế ở tỉnh. Tại mỗi tỉnh, tùy thuộc vào cơ cấu tổ chức, nhiệm 
vụ và chức năng của các cơ quan, tổ chức trong bộ máy QLNN về kinh tế ở tỉnh 
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sẽ quyết định quy mô của đội ngũ cán bộ. Đội ngũ CBQLNN về kinh tế ở tỉnh 
chủ yếu làm công tác tham mưu liên quan đến QLNN về kinh tế của tỉnh. 

 2.1.2. Vai trò, đặc điểm, cơ cấu của đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế cấp tỉnh 

2.1.2.1. Vai trò đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh 
Cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh là người chịu trách nhiệm 

hoạch định và tổ chức thực hiện các chính sách kinh tế trong phạm vi địa 
phương, đảm bảo tính nhất quán và hiệu quả trong quản lý. Họ cũng thu thập dữ 
liệu, xây dựng quy hoạch, tổ chức điều hành và giám sát các hoạt động kinh tế 
nhằm đảm bảo sự phát triển bền vững của địa phương. Ngoài ra, cán bộ quản lý 
kinh tế ở tỉnh còn đại diện cho cơ quan nhà nước trong việc quản lý các khoản 
đầu tư vốn nhà nước vàgiải quyết các tranh chấp kinh tế trên địa bàn. Có thể 
nói, cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế là nhân tố quyết định sự thành công 
trong quản lý kinh tế địa phương, bảo đảm các hoạt động kinh tế diễn ra một 
cách minh bạch, hiệu quả và bền vững. 

2.1.2.2. Đặc điểm của đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế ở tỉnh 
Đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước ở tỉnh về kinh tế có những đặc điểm 

chung của đội ngũ cán bộ quản lý như có kiến thức chuyên sâu về kinh tế, khả 
năng lãnh đạo và điều hành, kỹ năng làm việc nhóm… Ngoài ra, đội ngũ 
CBQLNN về kinh tế ở tỉnh cũng có những đặc điểm riêng sau đây: 

- Cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh có trách nhiệm quản lý toàn 
diện mọi lĩnh vực kinh tế trên địa bàn tỉnh 

- Cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh phải đảm nhận đồng thời một 
lúc hai trách nhiệm: (1) truyền đạt chủ trương, cơ chế, pháp luật của Trung 
ương ban hành; (2) đồng thời, phải cụ thể hóa các định hướng, chính sách, cơ 
chế, luật pháp của tỉnh cho chính quyền cấp dưới. 

Do chính quyền ở tỉnh được trao quyền rộng lớn trong nhiều lĩnh vực 
quan trọng nên nhiệm vụ của CBQLNN về kinh tế ở tỉnh rất phức tạp và đòi hỏi 
năng lực cao; chính quyền ở tỉnh có thẩm quyền lớn trong việc lập quy hoạch 
đô thị và cấp phép xây dựng nên đòi hỏi đội ngũ cán bộ cần có cơ cấu và năng 
lực phù hợp để thực hiện tốt nhiệm vụ. 

CBQLNN về kinh tế ở tỉnh thường phải giải quyết những vấn đề đặc thù của 
địa phương sao cho đảm bảo các lợi ích của người dân trong tỉnh và của tỉnh.  

2.1.2.3. Cơ cấu đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh 
Phân tích cơ cấu cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế cấp tỉnh, dựa trên các 

tiêu chí khác nhau: 
+ Theo nội dung và đặc trưng công việc: cán bộ kinh tế cấp tỉnh có thể 

được chia thành hai nhóm chính: Nhóm cán bộ lãnh đạo và nhóm chuyên viên 
tham mưu, tư vấn  

+ Theo trình độ đào tạo:  
+ Theo chức vụ: cán bộ kinh tế cấp tỉnh được chia thành hai nhóm: nhóm 

giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý và nhóm không giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý. 
+ Theo lĩnh vực quản lý: công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ. 
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2.2. CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ 

CẤP TỈNH 

2.2.1. Khái niệm chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 
cấp tỉnh 

Chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế ở tỉnh được hiểu là năng lực và 
phẩm chất của đội ngũ CBQLNN về kinh tế bao gồm trình độ, kỹ năng chuyên 
môn, ngoại ngữ, tin học, sức khỏe, lứa tuổi và phẩm chất đạo đức nghề nghiệp. 
Chất lượng được quyết định bởi hai yếu tố là tố chất cá nhân của từng cán bộ và 
mối quan hệ giữa các tố chất đó với yêu cầu nhiệm vụ. 

2.2.2. Các tiêu chí đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước 
về kinh tế cấp tỉnh 

2.2.2.1. Phẩm chất chính trị, đạo đức và lối sống của đội ngũ cán bộ quản 
lý nhà nước về kinh tế cấp tỉnh 

Phẩm chất chính trị, đạo đức và lối sống là những yếu tố phản ánh hành vi 
và giá trị của cá nhân trong xã hội. Phẩm chất chính trị liên quan đến năng lực 
và ý thức tham gia vào hoạt động chính trị. Đạo đức là hệ thống nguyên tắc và 
giá trị trong ứng xử xã hội, bao gồm lòng trung thực và công bằng. Lối sống là 
cách thức sinh hoạt và tương tác của cá nhân, thể hiện quan điểm về cuộc sống 
và trách nhiệm xã hội. 

Tiêu chí này được thể hiện cụ thể ở phẩm chất chính trị, đạo đức, lối 
sống, tinh thần trách nhiệm với công việc, ý thức tổ chức kỷ luật của đội ngũ 
cán bộ kinh tế. Đây là tiêu chuẩn đầu tiên, là điều kiện đối với đội ngũ cán bộ 
QLNN về kinh tế ở tỉnh hiện nay. Để trở thành những nhà tổ chức, những người 
cán bộ, công chức có năng lực trước hết phải là người có phẩm chất chính trị, 
đạo đức. Cụ thể là: 

Phẩm chất chính trị 
Phẩm chất đạo đức và lối sống 
Tác phong và lề lối làm việc 
2.2.2.2. Năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh 

tế cấp tỉnh 
Các tiêu chí đánh giá cán bộ QLNN về kinh tế cấp tỉnh bao gồm trình độ 

học vấn, năng lực chuyên môn và mức độ hiểu biết về các vấn đề kinh tế, xã 
hội, pháp luật. 

Đầu tiên, trình độ học vấn của cán bộ QLNN về kinh tế cấp tỉnh được thể 
hiện qua các bằng cấp mà họ đã đạt được. Trình độ của cán bộ quản lý cần được 
xếp hạng theo chức năng, nhiệm vụ và từng vị trí công tác cụ thể. 

Thứ hai, về năng lực.  
Năng lực chuyên môn nghiệp vụ:  
Năng lực lãnh đạo, điều hành, quản lý và tổ chức thực hiện nhiệm vụ.  
Kỹ năng lãnh đạo, quản lý:  
Kỹ năng về ứng xử và giao tiếp.  
Kỹ năng thuyết phục 
Kỹ năng khác,  
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 Năng lực hoạch định chính sách,  
Ba là, phương pháp tác phong công tác của đội ngũ cán bộ QLNN về 

kinh tế cấp tỉnh.  
2.2.2.3. Tinh thần trách nhiệm trong công tác của đội ngũ cán bộ quản lý 

nhà nước về kinh tế cấp tỉnh 
Tinh thần trách nhiệm trong công tác là ý thức và cam kết của cá nhân 

đối với nhiệm vụ và công việc được giao. Điều này bao gồm việc hoàn thành 
nhiệm vụ đúng thời hạn, đảm bảo chất lượng và sẵn sàng chịu trách nhiệm về 
kết quả công việc. Tinh thần trách nhiệm giúp nâng cao hiệu quả làm việc và 
xây dựng lòng tin trong tập thể. Nó còn thể hiện sự tôn trọng đối với đồng 
nghiệp và tổ chức.  

2.2.2.4. Kết quả hoàn thành nhiệm vụ - mức độ hoàn thành nhiệm vụ và 
chất lượng hoàn thành nhiệm vụ được giao của đội ngũ cán bộ quản lý nhà 
nước về kinh tế cấp tỉnh 

Kết quả hoàn thành nhiệm vụ của đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế cấp 
tỉnh được thể hiện qua kết quả công việc, khả năng thích nghi và vượt qua khó 
khăn khi thực hiện nhiệm vụ, với tinh thần kỷ luật cao và sự công tâm trong 
việc tuân thủ pháp luật.  

Việc đánh giá này có thể dựa trên các tiêu chí sau: 
Kết quả công việc:  
Tính hành chính:  
2.2.2.5. Sự gắn bó của đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế cấp 

ở tỉnh 
Sự gắn bó là cảm giác kết nối mạnh mẽ giữa cá nhân với tổ chức, đồng 

nghiệp hoặc cộng đồng. Nó thể hiện qua sự cam kết, tình cảm và lòng trung 
thành đối với nơi mình làm việc hoặc thuộc về. Chúng ta có thể đo lường lòng 
trung thành, mức độ gắn kết của người lao động bằng một số tiêu chí sau: 

Tỷ lệ số nhân viên bỏ việc:  
Tỷ lệ nhân viên muốn ra đi:  
2.2.2.6. Tình trạng sức khỏe của đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh 

tế cấp tỉnh 
Đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế ở tỉnh yêu cầu phải có đủ sức khỏe để 

công tác. Ở Việt Nam, bộ Y tế và bộ Quốc phòng đã đưa ra 8 chỉ tiêu để đánh 
giá trạng thái sức khoẻ của người lao động. Bên cạnh các nhóm tiêu chí cơ bản 
như trên, khi đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ kinh tế ở tỉnh với tư cách là 
một tập thể thì cũng cần tiêu chí đánh giá về số lượng và cơ cấu tổ chức của 
bộ máy kinh tế.  

2.3. ĐẢM BẢO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ 
KINH TẾ CẤP TỈNH 

2.3.1. Khái niệm và mục tiêu đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý 
nhà nước về kinh tế 

Mục tiêu của việc đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước 
về kinh tế là nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế.  
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2.3.2. Các tiêu chí đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước 
về kinh tế cấp tỉnh 

- Công tác quy hoạch đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế ở cấp tỉnh. 
- Công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế cấp tỉnh 
- Công tác tuyển chọn, bố trí, sử dụng, luân chuyển đội ngũ cán bộ QLNN 

về kinh tế cấp tỉnh. 
- Công tác đánh giá đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế cấp tỉnh 
- Công tác xác định chế độ, chính sách và ưu đãi đối với cán bộ quản lý về 

kinh tế cấp tỉnh 
2.3.3. Các yếu tố ảnh hưởng đến chất lượng đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về 

kinh tế cấp tỉnh 

Các yếu tố ảnh hưởng đến chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế cấp tỉnh gồm có: 

2.3.3.1. Các yếu tố chủ quan 
* Định hướng chất lượng và đảm bảo chất lượng cán bộ quản lý nhà nước 

của tỉnh 
* Việc xây dựng kế hoạch đảm bảo chất lượng 
* Tổ chức triển khai các kế hoạch đảm bảo chất lượng 
* Giám sát, đánh giá hoạt động triển khai kế hoạch đảm bảo chất lượng 
2.3.3.2. Các yếu tố khách quan 
* Điều kiện tự nhiên, điều kiện kinh tế xã hội của tỉnh 
* Các chính sách thu hút và đãi ngộ của nhà nước cũng như của tỉnh  
* Các nhân tố liên quan đến ý thức của bản thân cán bộ 

2.4. KINH NGHIỆM CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ NHÀ 
NƯỚC VỀ KINH TẾ  

2.4.1. Kinh nghiệm của một số địa phương trong nước 

2.4.1.1. Kinh nghiệm của tỉnh Đồng Tháp 
2.4.1.2. Kinh nghiệm của tỉnh Quảng Ninh 
2.4.1.3. Kinh nghiệm của thành phố Hà Nội 
2.4.2. Kinh nghiệm của một số địa phương ở các quốc gia 

2.4.2.1. Kinh nghiệm của thành phố Tokyo của Nhật Bản 
2.4.2.2. Kinh nghiệm của thành phố Singapore của Singapore 
2.4.3. Bài học về chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 

cho Nam Định 
Từ những bài học của các địa phương ở trong nước và ở nước ngoài, có thể 

rút ra một số kinh nghiệm đối với tỉnh Nam Định trong việc đảm bảo chất lượng 
đội ngũ CBQLNN về kinh tế như sau: 

Cần tăng cường tuyên truyền và phổ biến các nghị quyết, chính sách của 
Đảng và Nhà nước tới đội ngũ cán bộ kinh tế của tỉnh, nhằm đảm bảo tất cả cán bộ 
nắm vững và thực hiện đúng các chủ trương, chính sách. 

Xây dựng và triển khai kế hoạch ĐTBD cán bộ gắn với quy hoạch cán bộ 
lãnh đạo của tỉnh, qua đó tạo động lực giúp đội ngũ cán bộ không ngừng nâng cao 
năng lực và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 
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Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và kiểm soát quyền lực, đặc biệt 

trong công tác tổ chức cán bộ nhằm thắt chặt kỷ luật và kỷ cương. Đấu tranh với 

các hiện tượng tiêu cực như chạy chức, chạy quyền. Đồng thời, cần phân cấp, 

phân quyền một cách hợp lý, kết hợp với công tác giám sát chặt chẽ để vừa thúc 

đẩy đổi mới sáng tạo, vừa bảo vệ tính minh bạch trong công tác quản lý. 

Đổi mới toàn diện công tác cán bộ, hoàn thành xây dựng hệ thống vị trí việc 

làm và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, đặc biệt là đội 

ngũ lãnh đạo các cấp. Cần chú trọng vào việc đề cao đạo đức công chức, kỷ luật 

công vụ và tinh thần liêm chính, phục vụ nhân dân, tạo môi trường thuận lợi cho 

phát triển sản xuất kinh doanh. 

Đưa ra các giải pháp đồng bộ để phát triển đội ngũ nhân sự của tỉnh, đặc biệt 

là đội ngũ CBQLNN về kinh tế sao cho đảm bảo đáp ứng yêu cầu phát triển kinh 

tế - xã hội của địa phương. 

Đảm bảo tính nghiêm túc và hiệu quả trong công tác đánh giá CBQLNN về 

kinh tế. Đảm bảo các cán bộ được đánh giá một cách công bằng và chính xác để từ 

đó có kế hoạch phát triển phù hợp. 
Để tối ưu hóa hiệu quả công việc và tạo ra sự hài hòa giữa yêu cầu công việc 

và năng lực của cán bộ, phân công công việc cho công chức cần dựa trên các đặc 
điểm của mô hình vị trí việc làm. 

Chương 3 

THỰC TRẠNG CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ  

NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ TỈNH NAM ĐỊNH 

 
3.1 KHÁI QUÁT VỀ TỈNH NAM ĐỊNH 

3.1.1 Đặc điểm tự nhiên 
3.1.2 Đặc điểm kinh tế - xã hội 
3.2. THỰC TRẠNG CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ NHÀ 

NƯỚC VỀ KINH TẾ TỈNH NAM ĐỊNH 

3.2.1. Cơ cấu, số lượng cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Nam Định 

 

Bảng 3.2. Tổng hợp số lượng cán bộ QLNN về kinh tế tỉnh Nam Định 

giai đoạn 2018 - 2022 

ĐVT: Người 

Số 

thứ 

tự 

2018 2019 2020 2021 2022 

So 

sánh 

2019 

/2018 

So 

sánh 

2020 

/2019 

So 

sánh 

2021 

/2020 

So  

sánh 

2022 

/2021 

Theo biên 

chế 

642 611 620 547 557 -31 9 -73 10 

Thực tế 557 526 535 462 472 -31 9 -73 10 

Tỉ lệ % 

 

86,76 86,09 86,29 84,46 84,74 -0.67 0.2 -1.83 0.28 

Nguồn: Uỷ ban nhân dân tỉnh Nam Định 
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3.2.2. Thực trạng phẩm chất chính trị, đạo đức và lối sống của đội ngũ 
cán bộ Quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

Bảng 3.3. Kết quả đánh giá về phẩm chất chính trị, đạo đức và lối sống của 

đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

        Đơn vị tính: tỷ lệ % 

 

Số 

thứ 

tự 

 

Nội dung 

 

Kết quả đánh giá (tỷ lệ %) N= 472 

Rất tốt Tốt Khá 
Trung 

bình 
Yếu 

Trung 

bình cộng 

(Điểm) 

1 
Niềm tin tuyệt đối vào sự 

lãnh đạo của Đảng 
78,60 17,80 1,91 1,69 0,00 4,73 

2 Tác phong, lề lối làm việc 46,19 51,27 1,48 0,00 1,06 4,42 

3 Thái độ phục vụ nhân dân 53,39 45,13 0,42 1,06 0,00 4,51 

4 
Phẩm chất đạo đức, lối 

sống 
56,78 40,68 1,91 0,00 0,64 4,53 

5 

Tinh thần trách nhiệm, 

trong công tác, ý thức kỷ 

luật 

45,55 51,27 1,48 1,69 0,00 4,41 

6 

Chấp hành đường lối, chính 

sách pháp luật của Nhà 

nước 

51,91 47,46 0,00 0,00 0,64 4,5 

Nguồn: Kết quả điều tra của tác giả. 
3.2.3. Thực trạng trình độ, năng lực của đội ngũ cán bộ Quản lý nhà 

nước về kinh tế tỉnh Nam Định 

Biểu đồ 3.1. Trình độ học vấn đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 

tỉnh Nam Định năm 2023 

 

Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả.  
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Bảng 3.4. Số lượng cán bộ kinh tế phân chia theo ngạch 

 

Ngạch công chức  
Cấp tỉnh 

Số lượng Tỷ lệ % 

Chuyên viên cao cấp và tương đương 2 0,42 

Chuyên viên chính và tương đương 78 16,53 

Chuyên viên và tương đương 372 78,81 

Cán sự và tương đương 11 2,33 

Nhân viên 9 1,91 

Nguồn: Tác giả tổng hợp 

Bảng 3.5. Bảng đánh giá sự phù hợp về chuyên ngành đào tạo với vị trí 

công tác của cán bộ QLNN về kinh tế tỉnh Nam Định năm 2023 

 

TT 

 

Nội dung 

 

Kết quả đánh giá tỷ lệ % 

Rất 

phù 

hợp 

Phù 

hợp 

Bình 

thường 

Trung 

bình 

Không 

phù 

hợp 

Trung 

bình 

cộng 

1 

Công việc đang đảm 

nhận phù hợp với 

chuyên ngành đào tạo 

38,04 48,92 10,72 1,61 0,71 4,22 

2 
Công việc đang đảm 

nhận phù hợp với năng 

lực bản thân 

37,97 55,31 4,45 1,38 0,90 4,28 

Nguồn: Kết quả điều tra của tác giả. 

Bảng 3.7. Kết quả sử dụng ngoại ngữ tin học của cán bộ QLNN về kinh tế 

tỉnh Nam Định năm 2022 
 

Mức độ sử dụng 

Số lượng 

Ngoại ngữ Tin học 

Số lượng 

(người) 
Tỷ lệ% 

Số lượng 

(người) 
Tỷ lệ% 

Rất tốt 24 5,08 25 5,30 

Tốt 72 15,25 342 72,46 

Khá 269 56,99 58 12,29 

Trung bình 95 20,13 39 8,26 

Biết nhưng hạn chế 12 2,54 8 1,69 

Nguồn: Kết quả điều tra của tác giả. 
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Bảng 3.8. Kết quả đánh giá đối với năng lực lãnh đạo, điều hành xử lý công 

việc, tổ chức thực hiện nhiệm vụ của cán bộ QLNN về kinh tế  

ở tỉnh Nam Định 

TT 

 

Tiêu chí 

 

Kết quả đánh giá (tỷ lệ %) 

Rất 

tốt 
Tốt Khá 

Trung 

bình 
Yếu 

Trung bình 

cộng 

1 
Năng lực lãnh đạo, điều 

hành, quản lý 
23,95 71,23 3,92 0,00 0,90 4,17 

2 

Năng lực tổ chức thực hiện 

chính sách phát triển kinh 

tế-xã hội 

17,23 60,91 19,88 1,08 0,90 3,92 

3 

Năng lực kiểm tra, giám 

sát thực thi chính sách 

phát triển kinh tế-xã hội 

18,31 57,74 21,49 2,47 0,00 3,91 

4 

Kỹ năng xử lý các tình 

huống trong lãnh đạo, 

quản lý 

16,33 63,53 17,04 2,20 0.90 3,92 

5 Kỹ năng ứng xử, giao tiếp 22,46 64,05 9,60 2,99 0,90 4,04 

Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả.  
3.2.4. Thực trạng tinh thần trách nhiệm trong công tác của đội ngũ cán 

bộ Quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Nam Định 
3.2.5. Kết quả hoàn thành nhiệm vụ - mức độ hoàn thành nhiệm vụ và 

chất lượng hoàn thành nhiệm vụ được giao của đội ngũ cán bộ Quản lý nhà 
nước về kinh tế tỉnh Nam Định 

Biểu đồ 3.2. Kết quả đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ của cán bộ 

quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định năm 2023 

 
Nguồn: Uỷ ban nhân dân tỉnh Nam Định 
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3.2.6.  Sự gắn bó của đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh 
Nam Định 

Bảng 3.9. Kết quả đánh giá sự gắn bó của đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế 

ở tỉnh Nam Định 

Thứ 

tự 

 

Tiêu chí 

 

Kết quả đánh giá (tỷ lệ %)  

Rất 

đồng ý 

Đồng 

ý 

Bình 

thường 

Không 

đồng ý 

Rất 

không 

đồng ý 

Điểm 

Trung 

bình 

1 
Tôi rất tin ở cấp trên của 

tôi 
41,82 53,96 3,33 0,00 0,90 4,36 

2 

Với điều kiện đơn vị hiện 

tại tôi sẽ gắn bó làm việc 

dài lâu với đơn vị 

34,04 55,61 9,45 0,90 0,00 4,23 

3 

Tôi sẽ rời đơn vị nếu có 

môi trường làm việc tốt 

hơn nữa 

9,16 14,24 28,92 45,74 1,94 2,83 

4 

Tôi sẽ không rời sang 

chỗ nào dù có chính sách 

phúc lợi cao hơn nữa 

12,22 30,31 31,46 20,40 5,61 3,23 

5 

Tôi luôn sẵn sàng đi sớm 

về muộn để hoàn thành 

công việc 

39,05 48,43 9,08 3,44 0,00 4,24 

6 

Tôi luôn sẵn sàng đi 

công tác xa khi cơ quan 

yêu cầu 

23,73 63,79 10,13 0,67 1,68 4,07 

7 

Tôi luôn sẵn sàng nhận 

nhiệm vụ bất kể thời gian 

nào 

21,90 60,09 16,33 0,90 0,78 4,01 

8 

Tôi luôn luôn suy nghĩ 

tìm ra giải pháp tối ưu 

nhất để hoàn thành 

nhiệm vụ 

33,26 63,79 2,06 0,00 0,90 4,29 

Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả.  

Bảng 3.10. Số cán bộ QLNN về kinh tế tỉnh Nam Định xin nghỉ việc giai 

đoạn năm 2018 - 2022 

Năm Số lượng (người) 

Năm 2018 1 

Năm 2019 1 

Năm 2020 1 

Năm 2021 2 

Năm 2022 2 

 Nguồn: Cục thống kê tỉnh Nam Định 
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Sự gắn bó trung thành của đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế cũng là một 

phần để đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ. Theo số liệu từ Bảng 3.12 cho thấy 

số lượng cán bộ kinh tế tỉnh Nam Định xin nghỉ việc tăng dần theo các năm. 

Điều này cho thấy công tác cán bộ của tỉnh Nam Định cần phải xem xét lại về 

quy trình đào tạo chất lượng cán bộ và việc giữ cán bộ có chất lượng cao gắn bó 

với tổ chức là một điều rất cần thiết. 
3.2.7. Sức khỏe của đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Nam Định 

Qua bảng thống kê trên cho thấy: 96,4% cán bộ QLNN về kinh tế ở tỉnh 

Nam Định đảm bảo tiêu chí sức khoẻ loại A và B theo quy định của các cơ quan 

kinh tế khi tuyển dụng. Tỷ lệ người có thể lực yếu chỉ chiếm 3,6 % tổng số cán 

bộ kinh tế. Như vậy, đội ngũ cán bộ kinh tế ở tỉnh Nam Định đáp ứng được yêu 

cầu về tiêu chí về sức khỏe. Có đủ sức khỏe, sức mạnh tinh thần để đảm đương 

các vị trí công tác trong bộ máy kinh tế ở địa phương.  
3.3. THỰC TRẠNG ĐẢM BẢO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ 

NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ TỈNH NAM ĐỊNH 

3.3.1. Thực trạng quy hoạch đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 
ở tỉnh Nam Định 

Công tác quy hoạch cán bộ tại tỉnh Nam Định đã được triển khai theo 

hướng dẫn tại Hướng dẫn số 16-HD/BTCTW ngày 15/02/2022 của Ban Tổ chức 

Trung ương, dựa trên Quy định 50-QĐ/TW, ngày 27/12/2021 của Bộ Chính trị.  

Trong thời gian qua, công tác quy hoạch cán bộ của tỉnh Nam Định đã đạt 

được các mục tiêu và yêu cầu đề ra.  

3.3.2. Thực trạng đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về 
kinh tế tỉnh Nam Định 

Theo kết quả khảo sát đánh giá về chất lượng đào tạo của các khoá bồi 

dưỡng lý luận chính trị cho thấy có trên 89,57% đánh giá rằng các khoá đào tạo 

bồi dưỡng lý luận phù hợp với yêu cầu của công việc. Tuy nhiên, vẫn còn 

10,43% đánh giá chưa phù hợp với công việc. 

3.3.3. Thực trạng bố trí, sử dụng đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về 
kinh tế ở tỉnh Nam Định 

Tại tỉnh Nam Định, công tác tuyển chọn cán bộ QLNN về kinh tế cấp tỉnh 

chủ yếu được thực hiện thông qua hình thức thi tuyển công chức do Sở Nội vụ 

chủ trì. Từ năm 2018 đến năm 2022, đã có 32 cán bộ công chức được bổ sung 

vào đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế cấp tỉnh thông qua hình thức thi 

tuyển, tuân thủ đầy đủ các quy định hiện hành.  

3.3.4. Thực trang đánh giá đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về kinh tế ở 
tỉnh Nam Định 

Công tác đánh giá cán bộ tại tỉnh Nam Định đã đạt được những bước tiến 

đáng kể, thể hiện qua sự nghiêm túc trong việc triển khai thực hiện và những tiến 

bộ rõ rệt về nhận thức và cách thức thực hiện. 
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3.3.5. Thực trạng đãi ngộ đội ngũ cán bộ Quản lý nhà nước về kinh tế ở 
tỉnh Nam Định 

Chế độ, chính sách đối với cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Nam 

Định được thực hiện tốt. Đảm bảo chế độ nâng bậc tiền lương, phụ cấp cho 

100% cán bộ đã được thực hiện thống nhất ở tỉnh Nam Định, thực hiện chế độ 

bảo hiểm xã hội và bảo hiểm y tế cho 100% cán bộ. Các cơ quan, đơn vị đã 

thực hiện nghiêm túc chế độ thi đua hằng năm và bình xét theo từng đợt cho tập 

thể bảo đảm đời sống tinh thần và vật chất theo đúng quy định hiện hành của 

Nhà nước.  

Bảng 3.14. Kết quả đánh giá chế độ đãi ngộ  

 

 

TT 

 

Tiêu chí 

 

Kết quả đánh giá tỷ lệ % 

Rất 

tốt 
Tốt Khá 

Trung 

bình 
Yếu 

Điểm 

trung 

bình 

1 Nơi làm việc đầy đủ tiện ích 29,41 47,01 17,12 6,46 0 3,99 

2 Chế độ phúc lợi, chính sách  16,14 46,82 29,19 6,35 1,49 3,70 

3 
Môi trường làm việc chuyên 

nghiệp 
16,22 53,40 24,40 5,98 0 

3,80 

 Trung bình cộng      3,83 

Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả 
 

3.4. THỰC TRẠNG CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN CHẤT LƯỢNG ĐỘI 

NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ TỈNH NAM ĐỊNH 

3.4.1. Các yếu tố chủ quan 
3.4.1. Các yếu tố khách quan 
3.5. ĐÁNH GIÁ CHUNG ĐẢM BẢO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ 

QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ Ở TỈNH NAM ĐỊNH 

3.5.1. Kết quả đạt được về đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế ở tỉnh Nam Định 

Đánh giá tổng quan về chất lượng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế ở tỉnh 

Nam Định cho thấy đa số họ sở hữu phẩm chất chính trị, đạo đức và lối sống 

đáp ứng đầy đủ yêu cầu của nhiệm vụ được đặt ra.  

Thứ nhất, công tác quy hoạch cán bộ được thực hiện theo đúng hướng 

dẫn của Trung ương, quy hoạch theo hệ thống và minh bạch.  

Thứ hai, công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế 

được các cấp, các ngành và lãnh đạo quan tâm.  

Thứ ba, ưu điểm trong công tác bố trí và sử dụng đội ngũ cán bộ quản lý 

nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định là việc tuyển chọn được thực hiện thông 
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qua hình thức thi tuyển công chức, đảm bảo tính minh bạch và tuân thủ các quy 

định hiện hành.  

Thứ tư, Công tác đánh giá cán bộ tại tỉnh được thực hiện nghiêm túc với hệ 

thống tiêu chí rõ ràng, minh bạch và chặt chẽ, giúp đảm bảo sự công bằng và 

khách quan.  

Thứ năm, công tác thực hiện chế độ, chính sách đối với cán bộ của tỉnh 

Nam Định về cơ bản đã được thực hiện đầy đủ theo các quy định pháp luật. 

3.4.2. Những mặt hạn chế về đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý 
nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

Về công tác quy hoạch cán bộ: Công tác quy hoạch, đào tạo, bổ nhiệm và 

sử dụng cán bộ chưa hợp lý. Việc quy hoạch và sử dụng cán bộ QLNNvề kinh 

tế tại tỉnh Nam Định chưa thực sự gắn với thực tiễn và nhu cầu của địa phương. 

Chất lượng đào tạo và bồi dưỡng cán bộ chưa sát với nhu cầu thực tiễn: 

Hiện nay, tỉnh Nam Định đã chú trọng đến việc đào tạo và bồi dưỡng CBQLNN 

về kinh tế. 

Về công tác bố trí và sử dụng: Vẫn tồn tại rào cản trong việc đảm bảo 

NNL chất lượng cao cho một số vị trí chuyên môn đặc thù. 

Về công tác đánh giá: Vẫn tồn tại một số khó khăn do các tiêu chí đánh 

giá chưa thực sự bao quát hết các kỹ năng mềm và năng lực sáng tạo của người 

cán bộ... 

Về công tác đãi ngộ: Vẫn tồn tại một số khó khăn như việc điều chỉnh chế 

độ đãi ngộ còn hạn chế. Chính sách đãi ngộ và thu hút vẫn chưa thực sự hấp 

dẫn đối với những cán bộ có trình độ chuyên môn cao. 

Về bản thân đội ngũ cán bộ: Hiện nay, vẫn còn một bộ phận cán bộ quản 

lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định thiếu vững chắc về bản lĩnh chính trị, 

nhận thức chính trị và tư tưởng dẫn đến ảnh hưởng tới quá trình tổ chức thực 

hiện đường lối, chủ trương của tỉnh trong phát triển kinh tế. 

Môi trường pháp lý và chính sách chưa đồng bộ: Một trong những 

nguyên nhân khác là môi trường pháp lý và các chính sách về cán bộ QLNN về 

kinh tế tại tỉnh Nam Định còn thiếu đồng bộ và nhất quán. 

3.4.3. Nguyên nhân của những hạn chế 

3.4.3.1. Nguyên nhân khách quan 

Thứ nhất, tư duy quản lý cũ 

Thứ hai, Khó khăn trong việc cấp ngân sách 

Thứ ba, ảnh hưởng từ điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội 

Thứ tư, chất lượng đào tạo và bồi dưỡng cán bộ chưa sát với thực tiễn 

Thứ năm, việc chăm sóc sức khỏe cho đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế 

cũng chưa được quan tâm đầy đủ.  

Thứ sáu, môi trường pháp lý và chính sách chưa đồng bộ 
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3.4.3.2. Nguyên nhân chủ quan 

Tiêu chí đánh giá chất lượng cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế chưa rõ ràng 

Ý thức tự giác phấn đấu nâng cao trình độ, năng lực, rèn luyện phẩm chất, 

đạo đức ở một bộ phận đội ngũ cán bộ kinh tế ở tỉnh chưa cao 

 

Chương 4 

 GIẢI PHÁP ĐẢM BẢO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ QUẢN LÝ 

NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ TỈNH NAM ĐỊNH 

 
4.1. QUAN ĐIỂM ĐỊNH HƯỚNG ĐẢM BẢO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN 

BỘ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ Ở TỈNH NAM ĐỊNH ĐẾN NĂM 2030 

4.1.1. Định hướng quy hoạch đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 
tỉnh Nam Định 

4.1.2. Định hướng đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế tỉnh Nam Định 

4.1.3. Định hướng về bố trí, sử dụng cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 
tỉnh Nam Định 

4.1.4. Định hướng đánh giá đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế 
tỉnh Nam Định 

4.1.5. Định hướng chính sách đãi ngỗ đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước 
về kinh tế tỉnh Nam Định 

4.1.6. Đồng bộ và đổi mới trong phát triển đội ngũ cán bộ quản lý nhà 
nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

4.2. GIẢI PHÁP ĐẢM BẢO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ KINH TẾ 

TỈNH NAM ĐỊNH 

4.2.1. Đổi mới, hoàn thiện công tác quy hoạch, tuyển dụng, sử dụng cán 
bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

4.2.2. Tăng cường đào tạo chuyên môn và lý luận chính trị để đổi mới tư 
duy về phát triển, đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế ở tỉnh Nam Định 

4.2.3. Nâng cao hiệu quả bố trí và dử dụng đội ngũ bộ quản lý nhà nước 
về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

4.2.4. Đổi mới và tăng cường công tác quản lý, kiểm tra, giám sát, đánh 
giá cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

4.2.5. Tăng cường hợp tác, liên kết đào tạo và rà soát, đổi mới chính sách 
đãi ngộ cho đội ngũ quản lý nhà nước về kinh tế ở tỉnh Nam Định 

4.2.6. Ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác đảm bảo chất lượng 
đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về kinh tế tỉnh Nam Định 

4.3. KIẾN NGHỊ 

* Đối với nhà nước 

* Đối với tỉnh Nam Định 

* Đối với các cơ quan, ban ngành liên quan 
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KẾT LUẬN 

 

Khẳng định quan điểm “Cán bộ là cái gốc của mọi công việc”, “Muôn việc 

thành công hoặc thất bại, đều do cán bộ tốt hoặc kém”, luận án “Chất lượng đội 

ngũ cán bộ kinh tế tỉnh Nam Định” đã sử dụng kết hợp nhiều phương pháp 

nghiên cứu định tính và định lượng làm sáng tỏ một số vấn đề có liên quan đến 

đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam Định.. Cụ thể: 

Về tính cấp thiết của nghiên cứu: 
Nền kinh tế trên thế giới đang đối diện với những biến động do tác động 

của toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế, cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, biến 
đổi khí hậu, những tác động tiêu cực không mong muốn kéo dài từ đại dịch 
COVID-19 và những biến động thương mại quốc tế. Sự biến động này kéo theo 
những vấn đề về quản lý kinh tế ở cấp địa phương ngày càng trở nên phức tạp, 
đòi hỏi sự quản lý của đội ngũ cán bộ chất lượng cao. Vì vậy, công tác đảm bảo 
chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế đáp ứng nhu cầu hiện nay đã trở nên 
quan trọng hơn bao giờ hết. 

Tỉnh Nam Định với những điều kiện thuận lợi, tiềm năng lớn của mình 
đang trở thành điểm sáng của khu vực trong quá trình phát triển và hội nhập 
sâu rộng. Tuy nhiên, bên cạnh những thuận lợi, Nam Định đang phải đối mặt 
với nhiều thách thức về cơ cấu kinh tế, thu hút đầu tư và cải thiện môi trường 
kinh doanh. Để có thể thúc đẩy nền kinh tế của tỉnh phát triển, chất lượng của 
đội ngũ CBQLNN về kinh tế đóng vai trò quan trọng trong việc hoạch định, 
điều hành và thực thi các chính sách phát triển kinh tế bền vững. Công tác đảm 
bảo chất lượng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế sẽ giúp tỉnh Nam Định tận 
dụng tốt các cơ hội phát triển, đồng thời giải quyết các thách thức, đảm bảo 
việc quản lý hiệu quả và đáp ứng yêu cầu của bối cảnh phát triển mới. 

Về kết quả nghiên cứu: 
Luận án “Đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam 

Định” tập trung nghiên cứu và đánh giá thực trạng cũng như đưa ra các giải 
pháp nhằm đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN trong lĩnh vực kinh tế tại địa 
phương này. Kết quả nghiên cứu cho thấy, đội ngũ CBQLNN về kinh tế trên 
địa bàn tỉnh Nam Định đã và đang đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận như: 
bản lĩnh chính trị vững vàng, duy trì sự kiên định đối với đường lối, mục tiêu, 
nguyên tắc và quan điểm đổi mới của Đảng; đội ngũ CBQLNN về kinh tế trên 
địa bàn tỉnh có trình độ cao, có tinh thần trách nhiệm trong công tác và công 
việc được giao...  

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, đội ngũ CBQLNN về kinh tế 
trên địa bàn tỉnh Nam Định vẫn còn tồn tại một số hạn chế như: một bộ phận 
cán bộ kinh tế của tỉnh Nam Định có bản lĩnh chính trị thiếu vững vàng, đạo 
đức lối sống, tác phong và lề lối công tác không khoa học; vẫn còn một bộ phận 
nhỏ cán bộ có đạo đức lối sống không tốt, thể hiện sự thiếu ý thức tu dưỡng 
phẩm chất đạo đức, tư cách của cán bộ kinh tế; Một bộ phận cán bộ kinh tế của 
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tỉnh có tác phong và lề lối làm việc chưa khoa học; Một bộ phận cán bộ kinh tế 
của tỉnh cần bổ sung thêm kiến thức về trình độ học vấn, chuyên môn nghiệp 
vụ, năng lực công tác; Một số cán bộ quản lý kinh tế nhà nước của tỉnh không 
có sự gắn kết với tổ chức, sẵn sàng rời bỏ tổ chức. Từ những hạn chế này cho 
thấy việc đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại Nam Định đang 
đối mặt với nhiều thách thức. Để nâng cao chất lượng đội ngũ CBQLNN về 
kinh tế trên địa bàn tỉnh cần có các giải pháp cụ thể, đồng bộ từ các khâu quy 
hoạch, tuyển chọn, bố trí sử dụng, đào tạo bồi dưỡng, giám sát đánh giá và 
chính sách đãi ngộ để cải thiện. 

Về giải pháp nghiên cứu 
Qua phân tích những mặt tích cực và hạn chế công tác đảm bảo chất lượng 

đội ngũ CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam Định đã thực hiện trong nghiên cứu, 
luận án đã đề xuất một số kiến nghị đối với cán bộ, đối với tỉnh và đối với nhà 
nước trong công tác đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế tại tỉnh 
Nam Định như sau: (1) Đổi mới, hoàn thiện công tác quy hoạch, tuyển dụng, sử 
dụng CBQLNN về kinh tế ở tỉnh Nam Định; (2) Tăng cường đào tạo chuyên 
môn và lý luận chính trị để đổi mới tư duy về phát triển, đảm bảo chất lượng 
đội ngũ CBQLNN về kinh tế ở tỉnh Nam Định; (3) Nâng cao hiệu quả bố trí và 
sử dụng đội ngũ cán bộ QLNN về kinh tế ở tỉnh Nam Định; (4) Đổi mới và tăng 
cường công tác quản lý, kiểm tra, giám sát, đánh giá CBQLNN về kinh tế ở tỉnh 
Nam Định; (5) Tăng cường hợp tác, liên kết đào tạo và rà soát, đổi mới chính 
sách đãi ngộ cho đội ngũ QLNN về kinh tế ở tỉnh Nam Định; (6) Xây dựng môi 
trường văn hóa công sở lành mạnh cho đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước về 
kinh tế ở tỉnh Nam Định; (7) Tăng cường thể lực cho đội ngũ cán bộ kinh tế ở 
tỉnh Nam Định; (8) Ứng dụng công nghệ trong công tác đảm bảo chất lượng đội 
ngũ CBQLNN về kinh tế tỉnh Nam Định. 

Về hạn chế nghiên cứu 
Thông qua việc phân tích ưu, nhược điểm trước những thách thức tỉnh 

Nam Định đang phải đối mặt, luận án đưa ra các khuyến nghị có tính khả thi 
đối với công tác đảm bảo chất lượng đội ngũ CBQLNN về kinh tế trên địa bàn 
tỉnh Nam Định và các địa phương có tính chất tương đồng. Tuy nhiên, bên cạnh 
những kết quả mà nghiên cứu đã đạt được, luận án vẫn còn có những hạn chế 
như: (1) Chưa đi sâu vào nghiên cứu từng ngành, lĩnh vực kinh tế của tỉnh Nam 
Định; (2) Nghiên cứu còn hạn chế, chưa khảo sát được tất cả các đối tượng 
thuộc diện chịu tác động QLNN về kinh tế; (3) Các giải pháp đưa ra còn có 
những chỗ mang tính lý thuyết, chưa có những bước triển khai cụ thể trong thực 
tế; (4) Chưa đi sâu vào nghiên cứu các yếu tố văn hóa như thói quen, cơ cấu xã 
hội ở địa phương. Những hạn chế này khoảng trống đồng thời là những gợi mở 
cho các nghiên cứu sau này trong việc nghiên cứu chất lượng CBQLNN về kinh 
tế ở tỉnh. 
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